Gemeinde Padenstedt: vorhabenbez. B-Plan Nr. 12 Zusammenfassende Erkldrung

Zusammenfassende Erklérung
vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 12 der Gemeinde Padenstedt

Rechtsgrundlage

GemaR § 10a (1) BauGB ist dem Bebauungsplan (B-Plan) eine zusammenfassende Erklarung
als eigenstandiger Teil beizufugen.

Der Erklarung muss entnommen werden kdnnen, in welcher Art und Weise die Umweltbelange
und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung beriicksichtigt wurden, und
aus welchen Griinden der Plan nach Abwéagung mit den gepriiften, in Betracht kommenden an-
derweitigen Planungsmaéglichkeiten gewahlt wurde.

Kurzdarstellung des Planinhalts

Mit der Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 12 soll die planungsrechtliche
Grundlage fir die Ausweisung eines Sondergebietes mit der Zweckbestimmung ,Photovoltaik-
Freiflachenanlage® in der Gemeinde Padenstedt geschaffen werden. Das dafiir vorgesehene
Plangebiet mit einer Gréfle von rund 33,5 ha (davon 28,5 ha als Sondergebiet festgesetzt) be-
findet sich im &stlichen Gemeindegebiet. Die Photovoltaik-Freiflaichenanlage (PV-FFA) soll auf
den landwirtschaftlichen Flachen 6stlich der Bundesautobahn 7 (BAB 7), nérdlich des ,Russen-
weges” und westlich der Stralle ,Am Margarethenhof* und Meynershof errichtet werden.

Das Vorhaben wurde hinsichtlich seiner Vertréaglichkeit mit Naturschutz und Landschaftspflege
gepruft. Die Gemeinde kommt zu dem Schluss, dass der B-Plan erforderliche Umweltbelange
ausreichend bericksichtigt und umweltbezogene Auswirkungen gering bleiben bzw. ausgleich-
bar sind. :

Beriicksichtigung der Umweltbelange

In der gemeindlichen Abwégung wurden insbesondere folgende wesentliche Auswirkungen be-
rucksichtigt:

» Das Landschaftsbild verandert sich. Unter Berlicksichtigung aller abzuwégenden Belange
kann die zuséatzliche Belastung des Landschaftsbildes vor dem Hintergrund des Klimaschut-
zes als vertretbar eingeschatzt werden.

» Die zur Zeit intensiv genutzten Griinland- und Ackerflachen werden kiinftig zwischen den
PV-Modulen extensiv genutzt. Hierdurch wird der 6kologische Wert der vorhandenen inten-
siv genutzten Griinlandflachen erhéht. Im Rahmen der artenschutzrechtlichen Prifung wer-
den keine Verbote gemal § 44 (1) BNatSchG erwartet.

» Durch die Baumafnahmen kommt es zur Versiegelung von Flachen. Die Bodenstruktur wird

~in den Bereichen der baulichen Anlagen oberflachennah zerstért werden. Der Versiege-
lungsgrad ist im Hinblick auf den Versiegelungsumfang und der GréRe des Plangebietes al-
lerdings sehr gering, so dass hierdurch keine wesentlichen Beeintrachtigungen zu erwarten
sind.

» Durch den Wechsel von verschatteten und unverschatteten Bereichen unter und neben den
Modulen wird es zu Veranderungen des Kleinklimas kommen, die zu einem reicheren Arten-
inventar fuhren kénnen. '
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» Die Nutzung erneuerbarer Energien kann positive Auswirkungen auf das Klima haben, wenn
zeitgleich fossile Energietrager nicht gebaut oder abgeschaltet werden.

Planungsalternativen

Die Gemeinde Padenstedt hat sich konzeptionell zum Ziel gesetzt, ausschliellich Flédchen, die
bereits versiegelt sind, Konversionsflachen sowie Fldchen entlang von Autobahnen und tberre-
gionalen Schienenwegen fir die Nutzung von PV-FFA zu eruieren und diese dann méglichst zu
biindeln um wenig vorbelastete Standorte zu schonen und freizuhalten. Damit entspricht sie
den Empfehlungen des Beratungserlasses des Landes, der genau diese Fléchenkulisse als
vornherein als geeignet fir PV-FFA beschreibt

Entsprechend des Erlasses hat sich die Flachenfindung auf den 500 m-Korridor beidseitig der
Bundesautobahn (BAB) 7 sowie der Bahntrasse ,Hamburg (Altona) — Kiel* beschrankt, da im
Gemeindegebiet von Padenstedt keine anderen geeigneten Flachen - sprich bereits versiegelte
Flachen oder Konversionsflachen - vorhanden sind. Da Planungen zu PV-FFA gemall LEP
moglichst gemeindegrenzenibergreifend abgestimmt werden sollten, um rdumliche Uberlastun-
gen durch zu groRBe Agglomerationen von PV-FFA zu vermeiden (Grundsatz der Raumordnung),
sind die Gemeinden Wasbek, Ehndorf und Arpsdorf zu einem gemeinsamen Abstimmungsge-
sprach mit der Gemeinde Padenstedt eingeladen worden. Ziel dieses Abstimmungsgespraches
war es, zum einen den Sachstand zum Thema PV-FFA in der jeweiligen Gemeinde abzufragen
(Planungen und Vorhaben sowie Frage nach einem gemeindlichem Grundsatzbeschluss) sowie
zum anderen abzustimmen, ob Interesse an der Erstellung eines gemeinsamen Planungskon-
zeptes besteht oder nicht. Um den Nachbargemeinden visualisieren zu kénnen, wo grundsatz-
lich Giberhaupt die Errichtung weiterer PV-FFA méglich wére, wurde zunéchst eine Weilflachen-
kartierung durchgefthrt. Hinsichtlich der Abgrenzung des Untersuchungsraumes fiir den sowohl
harte als auch weiche Tabukriterien dargestellt werden, ist sich an dem bereits vorhandenen
Standortkonzept fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen der Gemeinde Ehndorf (Stand: August
2021) orientiert worden. Es ist erlautert worden, dass in einem néchsten Schritt dann die soge-
nannte Potenzialflachenanalyse durchzufiihren ist, im Rahmen dessen die verbleibenden Fla-
chen anhand weiterer Prufkriterien analysiert und bewertet und ggf. in erst- und zweitrangig zu
nutzende Potenzialflichen eingestuft werden. Da das Abstimmungsgesprach letztlich zum Er-
gebnis hatte, dass sich keine der Nachbargemeinden an der Erstellung eines gemeinsamen
PIanungskchzepteS beteiligen wird, ist der zweite Schritt der Potenzialflachenanalyse nun aus-
schlieflich fur die Gemeinde Padenstedt erfolgt. Die PV-Vorhaben bzw. Planungen der Nach-
bargemeinden — so auch die, die im Zuge der Beteiligung der T6B’s und Nachbargemeinden
gem. § 4 (1) BauGB sowie § 4 (2) BauGB zum vorhabenbezogenen B-Plan Nr. 12 sowie zur 5.
F-Plananderung mitgeteilt wurden - sind in das Konzept ibernommen und entsprechend bei der
Ausweisung méglicher Potenzialflachen in Padenstedt berticksichtigt worden. Dabei spielte kei-
ne Rolle, ob fur das etwaige Vorhaben bereits ein formelles Bauleitplanverfahren eingeleitet
wurde oder ob es sich zundchst einmal ,nur* um eine erste Entwicklungsabsicht der betroffenen
Flache handelt — samtliche mitgeteilte Planvorhaben sind beriicksichtigt worden.

Im Rahmen der Potenzialflaichenanalyse konnten letztlich insgesamt neun Potenzialflachen mit
einem Flachenumfang von insgesamt ca. 239,7 ha ermittelt werden. Davon fallt der Uberwie-
gende Teil der Flachen in die Kategorie ,erstrangig zu nutzende Potenzialflachen® (ca. 155,3
ha), so auch die hier vorliegende Planflache.

Unter Beriicksichtigung aller rechtlichen Rahmenbedingungen und nach Priifung der Betroffen-
heit der Ausschluss- sowie der Abwagungskriterien kommt das Planungskonzept zu dem Ergeb-
nis, dass die hier vorliegende Planflache fur die PV-Nutzung gut geeignet ist.
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Verfahren und umweltrelevante Stellungnahmen

Wihrend der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (1) BauGB, der 6ffentlichen Aus-
legung gemal § 3 (2) BauGB sowie bei der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange geman
§ 4 (1) BauGB und § 4 (2) BauGB BauGB gingen folgende malRgebenden Stellungnahmen ein:

Immissionsschutz

* Kreis Rendsburg-Eckernférde als untere StraRenverkehrsbehérde vom 24.01.2023 und
26.06.2023

¢ Autobahn GmbH des Bundes Niederlassung Nord vom 21.01.2023 und 26.06.2023

Von den Fachdienststelle des Kreises und der Autobahn GmbH des Bundes ist darauf verwie-
sen worden, dass von der PV-FFA keinerlei Blendwirkung auf etwaige Verkehrsteilnehmer aus-
gehen darf. Es werden nicht reflektierende Tragekonstruktionen und blendreduzierte Modulo-
berflachen verwendet. Zur visuellen Abschirmung des Plangebietes wird zudem eine flinfreihige
Strauch- und Gehdlzanpflanzung zur A7 hin vorgenommen. Weiterhin ist vom Vorhabentrager
ein Blendgutachten in Auftrag gegeben worden, mit dem Ergebnis, dass die potenzielle Blend-
wirkung der PV-FFA als geringfligig klassifiziert werden kann und spezielle SichtschutzmaRnah-
men somit nicht erforderlich sind. '

Mit der Errichtung der PV-FFA sind zudem verkehrs- und betriebsablaufbedingte Emissionen
(Mé&harbeiten, Sduberungen, Gerdauschemissionen Transformator) zu erwarten. Da sich die An-
lage jedoch im direkten Anschluss an die BAB 7 befindet, von der wiederum Emissionen ausge-
hen und Immissionen auf das Plangebiet einwirken, werden die Bewegungen und Gerdusche
kaum wahrzunehmen sein. Zumal im Ausgleich dafir die Tatigkeiten bezogen auf die Gberbau-
ten intensiv genutzten landwirtschaftlichen Flachen entfallen.

Die Autobahn GmbH des Bundes weist zudem darauf hin, dass fir das Bauvorhaben gegen-
Uber dem Trager der StralRenbaulast fur die BAB (Autobahn GmbH des Bundes) kein Anspruch
auf Larm- und sonstigen Immissionsschutz besteht. Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass
Anlagen der AuRenwerbung sowie Beleuchtung in Ausrichtung auf die Verkehrsteilnehmer einer
Bundesfernstralle in einer Entfernung bis zu 40 m vom Rand der befestigten Fahrbahn grund-
satzlich unzulassig sind. In einer Entfernung von 40 bis 100 m vom Rand der befestigten Fahr-
bahn bedurfen sie — auch an der Statte der Leistung — einer gesonderten Zustimmung des
Fernstralen-Bundesamtes. Dies gilt auch fur auch tempordre Werbe- und Beleuchtungsanla-
gen in der Bauphase und in Bezug auf die zum Bau und zur Unterhaltung der Anlagen einge-
setzten Gerate und Vorrichtungen. Hierbei geniigt bereits eine abstrakte Gefahrdung der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Diese beiden Sachverhalte sind unter Kap. 9 der Be-
grindung zum B-Plan ,Abstimmungsbedarf bei Umsetzung der Planung, Hinweise fir den Vor-
habentrager mit aufgenommen worden.

Schutz des Landschaftsbildes

e Landesplanungsbehérde vom 06.02.2023 und 07.07.2023

* Kreis Rendsburg-Eckernférde als FD Regionalentwicklung vom 24.01.2023 sowie als untere
Naturschutzbehérde vom 24.01.2023 und 26.06.2023

e Stadt Neuminster vom 08.03.2023 und 22.06.2023 sowie als untere Naturschutzbehérde
vom 27.02.2023 und 13.06.2023

¢ AG-29 BNatSchG vom 24.01.2023
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Es ist darauf hingewiesen worden, dass die Entwicklung groflachiger Solar-Freiflachenanlagen
mdglichst freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertraglich erfolgen soll. Um eine Zer-
siedelung der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anlagen vorrangig
auf vorbelastete Bereiche ausgerichtet werden. Die Inanspruchnahme soll hingegen soll hinge-
gen vermieden werden. Da die Betrachtung einzelner Gemeindegebiete fur eine raumvertragli-
che Steuerung von PV-FFA haufig nicht ausreicht, ist die Priafung méglicher Standorte gemein-
degrenzenibergreifend, und im besten Fall auch interkommunal abgestimmt, durchzufuhren,
um raumliche Uberlastungen durch zu groRe Agglomerationen von Solar-Freiflachenanlagen zu
vermeiden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtlange von 1.000 Metern nicht
Uberschreiten.

Wie bereits unter ,Planungsalternativen” dargelegt, hat sich die Gemeinde Padenstedt konzepti-
onell zum Ziel gesetzt, ausschlieBlich Flachen, die bereits durch andere Nutzungen vorbelastet
sind, fur die Nutzung von PV-FFA zu eruieren und diese dann méglichst zu bindeln um wenig
vorbelastete Standorte zu schonen und freizuhalten. Um dem Grundsatz der Raumordnung,
Planungen zu PV-FFA méglichst gemeindegrenzenibergreifend abzustimmen, um rdumliche
Uberlastungen durch zu groRe Agglomerationen von PV-FFA zu vermeiden, gerecht zu werden,
hat Padenstedt die Gemeinden Wasbek, Ehndorf und Arpsdorf zu einem gemeinsamen Abstim-
mungsgesprach eingeladen. Da das Abstimmungsgesprach aber letztlich zum Ergebnis hatte,
dass sich keine der-Nachbargemeinden an der Erstellung eines gemeinsamen Planungskon-
zeptes beteiligen wird, ist ausschlieRlich fur die Gemeinde Padenstedt eine Potenzialflachen-
analyse durchgefiihrt worden. Die PV-Vorhaben bzw. Planungen der Nachbargemeinden — so
auch die, die im Zuge der Beteiligung der T6B’s und Nachbargemeinden gem. § 4 (1) BauGB
sowie § 4 (2) BauGB zum vorhabenbezogenen B-Plan Nr. 12 sowie zur 5. F-Planénderung mit-
geteilt wurden - sind in das Konzept Ubernommen und entsprechend bei der Ausweisung maégli-
cher Potenzialflachen in Padenstedt beriicksichtigt worden, so auch die potenzielle Eignungsfla-
che auf dem Gemeindegebiet der Stadt Neumiinster. Dabei spielte keine Rolle, ob fur das et-
waige Vorhaben bereits ein formelles Bauleitplanverfahren eingeleitet wurde oder ob es sich zu-
nachst einmal ,nur* um eine erste Entwicklungsabsicht der betroffenen Flache handelt — samtli-
che mitgeteilte Planvorhaben sind bertcksichtigt worden.

Unter Berlicksichtigung aller rechtlichen Rahmenbedingungen und nach Prufung der Betroffen-
heit der Ausschluss- sowie der Abwéagungskriterien kommt das Planungskonzept zu dem Ergeb-
nis, dass die hier vorliegende Planflache fur die PV-Nutzung gut geeignet ist. Fir die geplante
Standortflache spricht vor allem, dass das Landschaftsbild in diesem Bereich bereits stark vor-
belastet ist. Somit ist die Verdnderung des Landschaftsbildes durch die PV-FFA ohnehin deut-
lich weniger intensiv. Um die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes aber auf ein Minimum
zu reduzieren, wurden fir die geplante PV-FFA in Padenstedt folgende Festsetzungen bzw.
MaRnahmen getroffen: '

» Erhalt der charakteristischen Landschaftselemehte (die vorhandenen Gehdlzstrukturen wer-
den von der Planung nicht berthrt),

» geringe Fernwirkung aufgrund der festgelegten Héhe der Modulanlagen auf max. 4,00 m 0.
Gelandeoberflache,

« Bepflanzungen bzw. Verdichtungen vorhandener Eingriinungen im Nordwesten, Westen und
Osten sowie Anlage einer funfreihigen Strauch- und Gehdlzanpflanzung im Westen zur BAB
7 hin
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Die untere Naturschutzbehérde und die AG-29 haben gefordert, die PV-FFA nicht nur nach au-
Ren hin einzugrinen, sondern auch nach innen in max. 2-3 ha groRe Blécke funktional zu glie-
dern bzw. gréRere Korridore (Griinzasuren) freizuhalten, um die anlagebedingten, visuellen Be-
eintrachtigungen zu minimieren. Es ist vorgesehen, innerhalb des Plangebietes einen ca. 21 m
breiten Wildschutzkorridor im Bereich des in Nord-/Stdrichtung verlaufenden Knicks freizuhal-
ten. Weiterhin bleibt entlang des mittig verlaufenden Grabens ein ca. 10 m breiter Streifen aus-
gezéaunt. Somit entstehen insgesamt drei einzelne umzaunte Bereiche, zwischen denen jeweils
ausreichend Platz zur Knickpflege sowie flr eine mégliche Querung von Wildtieren zur Verfii-
gung steht. Eine dartiber hinausgehende Planung von Freiflachen innerhalb des Plangebietes
wird nicht far erforderlich gehalten, da die geplante PV-FFA die Gesamtlange von 1.000 m (s.
Kap. 4.5.2 Fortschreibung LEP) nicht tiberschreitet.

Weiterhin hat die untere Naturschutzbehérde der Stadt Neumiinster darauf verwiesen, dass
sich der geplante Solarpark in der Nahe des Landschaftsschutzgebietes Stadtrand Neumiinster
befindet. Durch die vorhandene Vegetation wird dieses allerdings kaum beeinflusst.

Natur- und Artenschutz

* Kreis Rendsburg-Eckernférde als untere Naturschutzbehérde vom 24.01.2023 und
26.06.2023

* Landesamt fur Landwirtschaft und nachhaltige Landentwicklung (LLnL) — Untere Forstbehor-
de vom 23.12.2022 und 03.01.2023

* AG-29 BNatSchG vom 24.01.2023

Seitens der unteren Naturschutzbehérde ist darauf hingewiesen worden, dass im Rahmen die-
ser Planung insbesondere die gesetzlich geschitzten Biotope innerhalb des Plangebietes zu
beritcksichtigen sind. Sowohl die vorhanden Knickstrukturen als auch die Padenstedter Au so-
wie ein Stillgewasser unterliegen dem besonderen gesetzlichen Schutz nach § 30 BNatSchG.
Dies ist im B-Plan hervorzuheben. Weiterhin ist zu den Knicks-ein Mindestabstand von 10 m
(gemessen ab Knickwall-FuB) einzuhalten. Samtliche, sich innerhalb des Plangeltungsberei-
ches befindlichen Biotope sind als Schutzobjekt im Sinne des Naturschutzrechts festgesetzt
worden und zu den Knicks wird ein Abstand von 10 m bericksichtigt.

Weiterhin wurden seitens der unteren Naturschutzbehérde Aussagen zu méglichen Ausgleichs-
maRnahmen gemacht. Wie bereits unter dem Punkt ,Schutz des Landschaftsbildes" angeklun-
gen, ist gefordert worden, neben einer Eingriinung der PV-FFA nach aufen (mit standortheimi-
schen Strauchern und Gehélzen, wie z.B. Knicks und Feldhecken), die GroRflachigkeit des Bau-
vorhabens durch die Schaffung von hinreichend breiten linienhaften Biotopstrukturen innerhalb
der Planflache zu brechen, die sowohl zu einer Gliederung des Solarparks fiihren als auch als
ortliche, lokale Biotopverbundachsen fungieren und kompensatorisch anrechenbar sind. Hierfur
bieten sich sowohl die bestehenden Graben, Ruderalfluren, Strauch-Gehdlzreihen als auch die
sltdlich angrezende Padenstedter Au an, die gemaR des Entwicklungskonzepts des Land-
schaftsplanes der Gemeinde Padenstedt eine Renaturierung durch Umwandlung gewasserna-
her Ackerflachen erfahren soll. Dazu ist es erforderlich, dass diese Biotopstrukturen eine hinrei-
chende Breite besitzen, um die lhnen zugedachte Funktion erfullen zu kénnen. Daher wird dar-
um gebeten, sowohl die nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 b BauGB gesicherten Bereiche als auch die als
Malinahmenflachen nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB stadtebaulich festgesetzten Bereiche im
sudlichen Randbereich des Plangeltungsbereichs in nérdliche Richtung zu erweitern, um so
eine visuell erlebbare Grunachse zu schaffen. Eine Uber die bereits vorgesehene Planung von
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